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 %8%#54)6% 35--!29 

 4ÈÅ ÏÖÅÒÁÒÃÈÉÎÇ ÇÏÁÌ ÏÆ ÔÈÅ 2ÅÓÉÌÉÅÎÔ #ÏÃÏÁ ÐÌÁÎ ÉÓ ÔÏ ÓÔÒÅÎÇÔÈÅÎ ÔÈÅ 

#ÉÔÙȭÓ ÃÁÐÁÃÉÔÙ ÔÏ ×ÉÔÈÓÔÁÎÄ ÁÎÄ ÒÅÃÏÖÅÒ ÑÕÉÃËÌÙ ÆÒÏÍ ÎÁÔÕÒÁÌ ÈÁÚÁÒÄ ÅÖÅÎÔÓ 

ÓÕÃÈ ÁÓ ÆÌÏÏÄÉÎÇȟ ÓÅÁ ÌÅÖÅÌ ÒÉÓÅȟ ÓÔÏÒÍ ÓÕÒÇÅȟ ÁÎÄ ÎÕÉÓÁÎÃÅ ÆÌÏÏÄÉÎÇȢ &ÒÏÍ 

*ÁÎÕÁÒÙ ÔÈÒÏÕÇÈ *ÕÎÅ ςπρωȟ ÔÈÅ %#&20# ×ÏÒËÅÄ ×ÉÔÈ #ÉÔÙ ÏÆÆÉÃÉÁÌÓ ÔÏ 

ÃÏÍÐÌÅÔÅ ÔÈÅ ÆÏÌÌÏ×ÉÎÇ ÍÉÌÅÓÔÏÎÅÓȡ  

¶ 6ÕÌÎÅÒÁÂÉÌÉÔÙ !ÎÁÌÙÓÉÓȡ )ÄÅÎÔÉÆÉÅÄ ÔÈÅ #ÉÔÙȭÓ ÅØÐÏÓÕÒÅ ÔÏ ÅÆÆÅÃÔÓ ÆÒÏÍ 

ÓÔÏÒÍ ÓÕÒÇÅȟ ÆÌÏÏÄÉÎÇȟ ÓÅÁ ÌÅÖÅÌ ÒÉÓÅ ÁÎÄ ÎÕÉÓÁÎÃÅ ÆÌÏÏÄÉÎÇȢ  

¶ 0ÕÂÌÉÃ %ÎÇÁÇÅÍÅÎÔȡ 'ÁÔÈÅÒÅÄ ÉÎÐÕÔ ÆÒÏÍ #ÏÃÏÁ ÒÅÓÉÄÅÎÔÓ ÁÎÄ 

ÂÕÓÉÎÅÓÓ Ï×ÎÅÒÓ ÔÈÒÏÕÇÈ ×ÏÒËÓÈÏÐÓ ÁÎÄ ÓÕÒÖÅÙÓ ÔÏ ÉÄÅÎÔÉÆÙ ÔÈÅÉÒ ÐÒÉÏÒÉÔÙ 

ÁÒÅÁÓȢ   

¶ %ÃÏÎÏÍÉÃ )ÍÐÁÃÔ !ÎÁÌÙÓÉÓȡ 5ÓÅÄ ÔÈÅ 2%-) 0)Ϲ ÍÏÄÅÌ ÔÏ ÅÓÔÉÍÁÔÅ ÔÈÅ 

ÅÃÏÎÏÍÉÃ ÃÏÓÔÓ ÏÆ ÎÏÔ ÁÄÄÒÅÓÓÉÎÇ ÆÌÏÏÄÉÎÇ ÖÅÒÓÕÓ ÍÉÔÉÇÁÔÉÎÇ ÔÈÉÓ ×ÅÁËÎÅÓÓ 

ÔÈÒÏÕÇÈ ÔÈÅ ÁÄÏÐÔÉÏÎ ÏÆ  ÄÉÆÆÅÒÅÎÔ ÉÎÆÒÁÓÔÒÕÃÔÕÒÅ ÐÒÏÊÅÃÔÓȢ 

¶ 3ÔÒÁÔÅÇÙ ÁÎÄ 0ÏÌÉÃÙ $ÅÖÅÌÏÐÍÅÎÔȡ $ÅÖÅÌÏÐÅÄ ÁÎ !ÃÔÉÏÎ 0ÌÁÎ ÂÁÓÅÄ ÏÎ 

ÔÈÅ ÆÉÎÄÉÎÇÓ ÆÒÏÍ ÔÈÅ ÖÕÌÎÅÒÁÂÉÌÉÔÙ ÁÎÁÌÙÓÉÓȟ ÐÕÂÌÉÃ ÉÎÐÕÔȟ ÅÃÏÎÏÍÉÃ 

ÁÎÁÌÙÓÉÓ ÁÎÄ ÎÁÔÉÏÎÁÌ ÂÅÓÔ ÐÒÁÃÔÉÃÅÓȢ 4ÈÉÓ ÐÁÒÔ ÁÌÓÏ ÉÎÃÌÕÄÅÄ ÔÈÅ 

ÆÏÒÍÕÌÁÔÉÏÎ ÏÆ ÃÏÍÐÒÅÈÅÎÓÉÖÅ ÐÌÁÎ ÐÏÌÉÃÉÅÓ ÆÏÒ ÃÏÍÐÌÉÁÎÃÅ ×ÉÔÈ 3" ρπωτ 

ɉ0ÅÒÉÌ ÏÆ &ÌÏÏÄɊȢ 

  4ÈÅ 2ÅÓÉÌÉÅÎÔ #ÏÃÏÁ 0ÒÏÊÅÃÔ ÆÏÕÎÄ ÔÈÁÔ ÔÈÒÅÅ ÐÁÒÔÓ ÏÆ ÔÈÅ #ÉÔÙ ÁÒÅ ÔÈÅ 

ÍÏÓÔ ÖÕÌÎÅÒÁÂÌÅ ÔÏ ÎÁÔÕÒÁÌ ÈÁÚÁÒÄÓ ÁÎÄ ÆÌÏÏÄÉÎÇȡ (ÉÇÈ 0ÏÉÎÔȟ $ÉØÏÎȾ)ÎÄÉÁÎ 

2ÉÖÅÒ $ÒÉÖÅȟ ÁÎÄ #ÏÃÏÁ 6ÉÌÌÁÇÅȢ  4ÈÅ ÒÅÐÏÒÔ ÐÒÏÖÉÄÅÓ Á ÄÅÔÁÉÌÅÄ ÁÓÓÅÓÓÍÅÎÔ ÏÆ 

ÔÈÅ ÉÍÐÁÃÔÓ ÔÈÁÔ ÔÈÅÓÅ ÈÁÚÁÒÄÓ ×ÉÌÌ ÈÁÖÅ ÏÎ ÔÈÅ #ÉÔÙȭÓ ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÁÔÉÏÎ 

ÎÅÔ×ÏÒËȟ ÃÒÉÔÉÃÁÌ ÆÁÃÉÌÉÔÉÅÓȟ ÌÁÎÄ ÄÅÖÅÌÏÐÍÅÎÔ ÐÁÔÔÅÒÎÓȟ ÁÎÄ ÔÁØ ÒÅÖÅÎÕÅÓȢ !ÌÌ 

ÏÆ ÔÈÅÓÅ ÖÁÒÙ ÇÒÅÁÔÌÙ ÄÅÐÅÎÄÉÎÇ ÏÎ ÔÈÅ ÔÙÐÅ ÏÆ ÖÕÌÎÅÒÁÂÉÌÉÔÙ ÄÉÓÃÕÓÓÅÄȢ  

 4ÈÅ %#&20# ÕÓÅÄ ÖÁÒÉÏÕÓ ×ÁÙÓ ÔÏ ÇÁÔÈÅÒ ÐÕÂÌÉÃ ÉÎÐÕÔ ÆÏÒ ÔÈÉÓ ÐÒÏÊÅÃÔȢ 

4ÈÅ #ÉÔÙ ÏÆ #ÏÃÏÁ ÈÏÓÔÅÄ Á ÐÕÂÌÉÃ ×ÏÒËÓÈÏÐ ÏÎ &ÅÂÒÕÁÒÙ ρςȟ ςπρω ÔÏ ÄÉÓÃÕÓÓ 

ÔÈÅ ÖÕÌÎÅÒÁÂÉÌÉÔÉÅÓȟ ÆÏÃÕÓ ÁÒÅÁÓȟ ÁÎÄ ÓÔÒÁÔÅÇÉÅÓ ÎÅÅÄÅÄ ÔÏ ÃÒÅÁÔÅ Á ÍÏÒÅ 

ÒÅÓÉÌÉÅÎÔ ÃÉÔÙȢ  4ÈÉÓ ÉÎÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ×ÁÓ ÕÓÅÄ ÔÏ ÄÅÖÅÌÏÐ ÁÎ ÏÎÌÉÎÅ ÓÕÒÖÅÙ ×ÈÉÃÈ 

ÒÁÎ ÆÒÏÍ -ÁÒÃÈ ςπ ÔÏ !ÐÒÉÌ ρψȢ 4ÈÅ ÏÂÊÅÃÔÉÖÅ ÏÆ ÔÈÅ ÓÕÒÖÅÙ ×ÁÓ ÔÏ ÇÁÔÈÅÒ 

ÐÕÂÌÉÃ ÉÎÐÕÔ ÁÂÏÕÔ ÔÈÅ ÁÒÅÁÓ ÔÈÁÔ #ÉÔÙ ÏÆÆÉÃÉÁÌÓ ÎÅÅÄ ÔÏ ÐÒÉÏÒÉÔÉÚÅ ÔÏ ÍÁËÅ 

#ÏÃÏÁ ÍÏÒÅ ÒÅÓÉÌÉÅÎÔ ÔÏ ÎÁÔÕÒÁÌ ÄÉÓÁÓÔÅÒÓ ÁÎÄ ÓÅÁ ÌÅÖÅÌ ÒÉÓÅȢ ! ÔÏÔÁÌ ÏÆ ρυς 

ÐÁÒÔÉÃÉÐÁÎÔÓ ÃÏÍÐÌÅÔÅÄ ÔÈÅ ÓÕÒÖÅÙȢ 4ÈÅ ÍÁÊÏÒÉÔÙ ÏÆ ÒÅÓÐÏÎÄÅÎÔÓ ×ÁÎÔ 

ÇÏÖÅÒÎÍÅÎÔ ÏÆÆÉÃÉÁÌÓ ÔÏ ÆÏÃÕÓ ÔÈÅÉÒ ÅÆÆÏÒÔÓ ÏÎ ÁÄÄÒÅÓÓÉÎÇ ÉÎÁÄÅÑÕÁÔÅ 

ÉÎÆÒÁÓÔÒÕÃÔÕÒÅȟ ÈÕÒÒÉÃÁÎÅ ÁÎÄ ÓÔÏÒÍȟ ÁÎÄ ÆÌÏÏÄÉÎÇ ÉÓÓÕÅÓ ×ÉÔÈÉÎ ÔÈÅ #ÉÔÙȢ 

!ÄÄÉÔÉÏÎÁÌÌÙȟ Á ÓÅÃÏÎÄ ÐÕÂÌÉÃ ×ÏÒËÓÈÏÐ ÔÏÏË ÐÌÁÃÅ ÏÎ -ÁÙ ςρȟ ςπρω ÔÏ ÇÁÔÈÅÒ 

ÆÕÒÔÈÅÒ ÉÎÐÕÔȢ 4ÈÅ ÐÒÏÊÅÃÔ ÔÅÁÍ ÁÌÓÏ ×ÏÒËÅÄ ÏÎ ÓÐÅÃÉÆÉÃ ÏÕÔÒÅÁÃÈ ÅÆÆÏÒÔÓ ÔÈÁÔ 

ÔÁÒÇÅÔÅÄ ÔÈÅ ÌÏÃÁÌ ÂÕÓÉÎÅÓÓ ÃÏÍÍÕÎÉÔÙȢ 4ÈÉÓ ÉÎÃÌÕÄÅÄ ÈÏÓÔÉÎÇ Á ÂÕÓÉÎÅÓÓ 

ÒÅÓÉÌÉÅÎÃÙ ×ÏÒËÓÈÏÐ ÏÎ -ÁÒÃÈ ςφȟ ςπρωȢ )Î ÁÄÄÉÔÉÏÎ ÔÏ ÔÈÉÓ ÅÖÅÎÔȟ ÔÈÅ #ÉÔÙȭÓ 

%ÃÏÎÏÍÉÃ $ÅÖÅÌÏÐÍÅÎÔ 3ÐÅÃÉÁÌÉÓÔ ÍÅÔ ×ÉÔÈ ÉÎÄÉÖÉÄÕÁÌ ÂÕÓÉÎÅÓÓÅÓ ÔÏ ÈÅÌÐ 

ÔÈÅÍ ÆÉÌÌ ÏÕÔ Á ÂÕÓÉÎÅÓÓ ÒÅÓÉÌÉÅÎÃÙ ÑÕÅÓÔÉÏÎÎÁÉÒÅȢ  

"ÅÃÁÕÓÅ ÆÌÏÏÄÉÎÇ ÉÓ ÏÎÅ ÏÆ #ÏÃÏÁȭÓ ÍÁÊÏÒ ÃÏÎÃÅÒÎÓȟ ÔÈÅ %#&20# ÕÓÅÄ ÔÈÅ 

2%-) 0)Ϲ ÍÏÄÅÌ ÔÏ ÅÓÔÉÍÁÔÅ ÔÈÅ ÅÃÏÎÏÍÉÃ ÉÍÐÁÃÔ ÔÈÁÔ ÓÔÒÏÎÇ ÐÒÅÃÉÐÉÔÁÔÉÏÎ 

ÅÖÅÎÔÓ ÃÏÕÌÄ ÈÁÖÅ ÏÎ Ô×Ï ÏÆ ÔÈÅ #ÉÔÙȭÓ ÂÕÓÉÎÅÓÓÅÓ ÃÏÒÒÉÄÏÒÓȢ %ÁÃÈ ÅÃÏÎÏÍÉÃ 

ÉÍÐÁÃÔ ÁÎÁÌÙÓÉÓ ÉÓ ÃÏÍÐÒÉÓÅÄ ÏÆ Ô×Ï ÓÃÅÎÁÒÉÏÓȢ  4ÈÅ ȰÄÏ ÎÏÔÈÉÎÇȱ ÓÉÍÕÌÁÔÉÏÎ 

ÅÓÔÉÍÁÔÅÓ ÔÈÅ ÅÃÏÎÏÍÉÃ ÉÍÐÁÃÔ ÏÆ ÎÏÔ ÁÄÄÒÅÓÓÉÎÇ ÔÈÅ ÆÌÏÏÄÉÎÇ ÅÖÅÎÔÓ ÃÁÕÓÅÄ 

ÂÙ ÉÎÔÅÎÓÅ ÐÒÅÃÉÐÉÔÁÔÉÏÎȢ 4ÈÅ ÓÅÃÏÎÄ ÓÃÅÎÁÒÉÏ ÅÓÔÉÍÁÔÅÓ ÔÈÅ ÅÃÏÎÏÍÉÃ ÉÍÐÁÃÔ 

ÏÆ ÉÎÃÏÒÐÏÒÁÔÉÎÇ ÇÒÅÅÎȾÇÒÅÙ ÉÎÆÒÁÓÔÒÕÃÔÕÒÅ ÐÒÏÊÅÃÔÓ ÔÏ ÁÍÅÌÉÏÒÁÔÅ ÔÈÅ #ÉÔÙȭÓ 

ÆÌÏÏÄÉÎÇ ÐÒÏÂÌÅÍÓȢ  

4ÈÅ %#&20# ÕÓÅÄ ÔÈÅ ÉÎÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ÇÁÔÈÅÒÅÄ ÆÒÏÍ ÔÈÅÓÅ ÐÒÅÖÉÏÕÓ ÔÁÓËÓ ÔÏ 

ÄÅÖÅÌÏÐ Á 2ÅÓÉÌÉÅÎÃÙ !ÃÔÉÏÎ 0ÌÁÎ ÆÏÒ ÔÈÅ #ÉÔÙ ÏÆ #ÏÃÏÁȢ 4ÈÅ ÐÌÁÎ ÉÎÃÌÕÄÅÓ Á 

ÓÅÒÉÅÓ ÏÆ ÔÁÓËÓ ÆÏÃÕÓÅÄ ÁÒÏÕÎÄ ÆÏÕÒ ÍÁÉÎ ÁÒÅÁÓȡ ,ÅÁÄÅÒÓÈÉÐ ÁÎÄ 3ÔÒÁÔÅÇÙȟ 

%ÃÏÎÏÍÉÃ ÁÎÄ 3ÏÃÉÅÔÙȟ )ÎÆÒÁÓÔÒÕÃÔÕÒÅ ÁÎÄ %ÎÖÉÒÏÎÍÅÎÔȟ ÁÎÄ (ÅÁÌÔÈ ÁÎÄ 7ÅÌÌ 

"ÅÉÎÇȢ )Ô ÁÌÓÏ ÉÎÃÌÕÄÅÓ ÔÈÅ ÁÐÐÒÏÐÒÉÁÔÅ #ÉÔÙ $ÅÐÁÒÔÍÅÎÔ ÔÈÁÔ ×ÉÌÌ ÌÅÁÄ ÔÈÅ ÔÁÓËȟ 

ÉÔÓ ÐÒÉÏÒÉÔÙ ÌÅÖÅÌȟ ÁÎÄ ÒÅÃÏÍÍÅÎÄÅÄ ÓÔÁÒÔ ÙÅÁÒȢ  



 

н 

!"/54 4(% %#&20# 

  4ÈÅ %#&20# ×ÁÓ ÅÓÔÁÂÌÉÓÈÅÄ ÉÎ ρωφς ÁÓ ÁÎ ÁÒÅÁ-×ÉÄÅ ÁÓÓÏÃÉÁÔÉÏÎ ÏÆ ÌÏÃÁÌ 

ÇÏÖÅÒÎÍÅÎÔÓȢ )Ô ÉÓ ÏÎÅ ÏÆ &ÌÏÒÉÄÁȭÓ ÔÅÎ ÒÅÇÉÏÎÁÌ ÐÌÁÎÎÉÎÇ ÃÏÕÎÃÉÌÓ ÁÎÄ ÓÅÒÖÅÓ 

ÇÏÖÅÒÎÍÅÎÔÓ ÁÎÄ ÏÒÇÁÎÉÚÁÔÉÏÎÓ ÌÏÃÁÔÅÄ ×ÉÔÈÉÎ "ÒÅÖÁÒÄȟ ,ÁËÅȟ -ÁÒÉÏÎȟ /ÒÁÎÇÅȟ 

/ÓÃÅÏÌÁȟ 3ÅÍÉÎÏÌÅȟ 3ÕÍÔÅÒ ÁÎÄ 6ÏÌÕÓÉÁ ÃÏÕÎÔÉÅÓȢ #ÏÕÎÃÉÌ ÓÔÁÆÆ ÐÒÏÖÉÄÅÓ ÔÅÃÈÎÉÃÁÌ 

ÁÓÓÉÓÔÁÎÃÅ ÉÎ ÔÈÅ ÁÒÅÁÓ ÏÆ ÌÁÎÄ ÕÓÅ ÁÎÄ ÅÎÖÉÒÏÎÍÅÎÔÁÌ ÐÌÁÎÎÉÎÇȟ ÅÍÅÒÇÅÎÃÙ 

ÐÒÅÐÁÒÅÄÎÅÓÓȟ ÇÅÏÇÒÁÐÈÉÃ ÉÎÆÏÒÍÁÔÉÏÎ ÓÙÓÔÅÍÓ ɉ')3Ɋȟ ÈÅÁÌÔÈȟ ÈÏÕÓÉÎÇȟ ÕÒÂÁÎ 

ÄÅÓÉÇÎȟ ÔÒÁÎÓÐÏÒÔÁÔÉÏÎ ÁÎÄ ÅÃÏÎÏÍÉÃ ÁÎÄ ПÉÓÃÁÌ ÁÎÁÌÙÓÉÓ ÁÍÏÎÇ ÏÔÈÅÒÓȢ "ÅÃÁÕÓÅ ÏÆ 

ÔÈÅ %#&20#ȟ ÍÅÍÂÅÒ ÇÏÖÅÒÎÍÅÎÔÓ ÈÁÖÅ ÒÅÃÅÉÖÅÄ ÍÏÒÅ ÔÈÁÎ ΑρπȢφ ÍÉÌÌÉÏÎ ÉÎ 

ÆÅÄÅÒÁÌ ÇÒÁÎÔÓ ÓÉÎÃÅ ςπρρȢ 4ÈÉÓ ÒÅÐÒÅÓÅÎÔÓ Á ÒÅÔÕÒÎ ÏÎ ÉÎÖÅÓÔÍÅÎÔ ÏÆ ΑςȢυσ ÆÏÒ 

ÅÖÅÒÙ ÄÏÌÌÁÒ ÐÁÉÄ ÉÎ ÁÓÓÅÓÓÍÅÎÔÓ 

  /Î 3ÅÐÔÅÍÂÅÒ ρωȟ ςπρψȟ ÔÈÅ %#&20# ÕÎÁÎÉÍÏÕÓÌÙ ÁÄÏÐÔÅÄ Á ÒÅÓÏÌÕÔÉÏÎ ÔÏ 

ÄÅÖÅÌÏÐ Á ÐÒÏÃÅÓÓ ÁÎÄ ÆÒÁÍÅ×ÏÒË ÆÏÒ Á ÒÅÇÉÏÎÁÌ ÒÅÓÉÌÉÅÎÃÅ ÃÏÌÌÁÂÏÒÁÔÉÖÅ ÉÎ ÅÁÓÔ  

ÃÅÎÔÒÁÌ &ÌÏÒÉÄÁȢ 4ÈÅ ÐÕÒÐÏÓÅ ÏÆ ÔÈÅ #ÏÌÌÁÂÏÒÁÔÉÖÅ ÉÓ ÔÏ ÈÅÌÐ ÂÕÉÌÄ ÃÁÐÁÃÉÔÙ ÁÎÄ 

ÅÓÔÁÂÌÉÓÈ Á ÓÈÁÒÅÄ ÍÉÓÓÉÏÎ ÁÎÄ ÇÏÁÌÓ ÕÎÉÔÉÎÇ ËÎÏ×ÌÅÄÇÅȟ ÌÅÓÓÏÎÓ ÌÅÁÒÎÅÄȟ ÁÎÄ 

ÆÕÔÕÒÅ ÅÎÄÅÁÖÏÒÓȢ   

 

 4ÈÉÓ ÒÅÐÏÒÔ ×ÁÓ ÐÁÒÔÌÙ ÆÕÎÄÅÄ ÔÈÒÏÕÇÈ Á ÇÒÁÎÔ  ÁÇÒÅÅÍÅÎÔ ÆÒÏÍ ÔÈÅ &ÌÏÒÉÄÁ 

$ÅÐÁÒÔÍÅÎÔ ÏÆ %ÎÖÉÒÏÎÍÅÎÔÁÌ 0ÒÏÔÅÃÔÉÏÎȭÓ &ÌÏÒÉÄÁ #ÏÁÓÔÁÌ -ÁÎÁÇÅÍÅÎÔ 0ÒÏÇÒÁÍ 

ɉ$%0 !ÇÒÅÅÍÅÎÔ .ÕÍÂÅÒ #-χτσɊ ÂÙ Á ÇÒÁÎÔ ÆÒÏÍ ÔÈÅ /ÆПÉÃÅ ÏÆ /ÃÅÁÎ ÁÎÄ #ÏÁÓÔÁÌ 

2ÅÓÏÕÒÃÅ -ÁÎÁÇÅÍÅÎÔ ÕÎÄÅÒ ÔÈÅ #ÏÁÓÔÁÌ :ÏÎÅ -ÁÎÁÇÅÍÅÎÔ !ÃÔ ÏÆ ρωχςȟ ÁÓ 

ÁÍÅÎÄÅÄȟ .ÁÔÉÏÎÁÌ /ÃÅÁÎÉÃ ÁÎÄ !ÔÍÏÓÐÈÅÒÉÃ !ÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÏÎ !×ÁÒÄ .ÏȢ 

.!ρφ./3τρωπρςπȢ 4ÈÅ ÖÉÅ×Óȟ ÓÔÁÔÅÍÅÎÔÓȟ ПÉÎÄÉÎÇÓȟ ÃÏÎÃÌÕÓÉÏÎÓȟ ÁÎÄ 

ÒÅÃÏÍÍÅÎÄÁÔÉÏÎÓ ÅØÐÒÅÓÓÅÄ ÈÅÒÅÉÎ ÁÒÅ ÔÈÏÓÅ ÏÆ ÔÈÅ ÁÕÔÈÏÒɉÓɊ ÁÎÄ ÄÏ ÎÏÔ 

ÎÅÃÅÓÓÁÒÉÌÙ ÒÅПÌÅÃÔ ÔÈÅ ÖÉÅ×Ó ÏÆ ÔÈÅ 3ÔÁÔÅ ÏÆ &ÌÏÒÉÄÁȟ ./!! ÏÒ ÁÎÙ ÏÆ ÔÈÅÉÒ ÓÕÂ-

ÁÇÅÎÃÉÅÓȢ 

 

Senate Bill 1094 (2015):  

Requires coastal jurisdictions to add a óPeril of Floodô component within the 

Coastal Element of their Comprehensive Plans.  

 

House Bill 7207 (2011):    

Creates the ñAdaptation Action Areaò (AAA) optional designation for ñareas that 

experience coastal flooding and are vulnerable to the related impacts of rising sea 

levels for the purpose of prioritizing funding for infrastructure needs and 

adaptation planning ò.  



 

о 

).42/$5#4)/. 
 &ÌÏÒÉÄÁȭÓ ÃÏÁÓÔÁÌ ÃÏÍÍÕÎÉÔÉÅÓ ÁÒÅ ÃÕÒÒÅÎÔÌÙ ÅØÐÅÒÉÅÎÃÉÎÇ ÍÏÒÅ ÆÒÅÑÕÅÎÔ 

ПÌÏÏÄÉÎÇ ÁÎÄ ÓÔÏÒÍ ÓÕÒÇÅ ÅÖÅÎÔÓ  ÔÈÁÔ ÁÒÅ ÁÆÆÅÃÔÉÎÇ ÔÈÅÉÒ ÃÒÉÔÉÃÁÌ ÉÎÆÒÁÓÔÒÕÃÔÕÒÅȟ ÌÏÃÁÌ 

ÅÃÏÎÏÍÉÅÓȟ ÁÎÄ ÔÈÅ ÈÅÁÌÔÈ ÁÎÄ ×ÅÌÆÁÒÅ ÏÆ ÔÈÅÉÒ ÒÅÓÉÄÅÎÔÓȢ 4ÈÉÓ ÈÁÓ ÂÅÅÎ ÒÅÃÏÇÎÉÚÅÄ 

ÂÙ ÔÈÅ &ÌÏÒÉÄÁ ,ÅÇÉÓÌÁÔÕÒÅȟ ×ÈÉÃÈ ÒÅÃÅÎÔÌÙ ÐÁÓÓÅÄ 0ÅÒÉÌ ÏÆ &ÌÏÏÄ ÌÅÇÉÓÌÁÔÉÏÎ ÔÏ ÒÅÑÕÉÒÅ  

ÔÈÅ ÄÅÖÅÌÏÐÍÅÎÔ ÏÆ ÓÔÒÁÔÅÇÉÅÓ ÔÈÁÔ ÁÄÄÒÅÓÓ ÓÅÁ ÌÅÖÅÌ ÒÉÓÅ ÁÎÄ ПÌÏÏÄ ÈÁÚÁÒÄÓȢ 

-ÏÒÅÏÖÅÒȟ ÆÅÄÅÒÁÌ ÁÇÅÎÃÉÅÓ ÓÕÃÈ ÁÓ ÔÈÅ &ÅÄÅÒÁÌ (ÉÇÈ×ÁÙ !ÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÏÎȟ ÔÈÅ 5Ȣ3Ȣ 

$ÅÐÁÒÔÍÅÎÔ ÏÆ (ÏÕÓÉÎÇ ÁÎÄ 5ÒÂÁÎ $ÅÖÅÌÏÐÍÅÎÔȟ ÁÎÄ ÔÈÅ &ÅÄÅÒÁÌ %ÍÅÒÇÅÎÃÙ 

-ÁÎÁÇÅÍÅÎÔ !ÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÏÎ ÁÒÅ ÎÏ× ÔÙÉÎÇ ÔÈÅÉÒ ÆÕÎÄÉÎÇ ÐÒÏÇÒÁÍÓ ÔÏ ÔÈÅ ÌÏÎÇ ÔÅÒÍ 

ÅÎÖÉÒÏÎÍÅÎÔÁÌ ÅÆÆÅÃÔÓ ÃÁÕÓÅÄ ÂÙ ÓÅÁ ÌÅÖÅÌ ÒÉÓÅ ÁÎÄ ПÌÏÏÄÉÎÇȢ  

 )Î ÏÒÄÅÒ ÔÏ ÁÄÄÒÅÓÓ ÔÈÅ ÅÆÆÅÃÔÓ ÏÆ ÔÈÅÓÅ ÎÁÔÕÒÁÌÌÙ-ÏÃÃÕÒÒÉÎÇ ÈÁÚÁÒÄÓȟ &ÌÏÒÉÄÁȭÓ 

ÃÏÁÓÔÁÌ ÃÏÍÍÕÎÉÔÉÅÓ ÍÕÓÔ ÁÓÓÅÓÓȟ ÐÌÁÎ ÁÎÄ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔ ÓÔÒÁÔÅÇÉÅÓ ÔÏ ÉÎÃÒÅÁÓÅ ÔÈÅÉÒ 

ÒÅÓÉÌÉÅÎÃÅȢ  4Ï ÔÈÉÓ ÅÆÆÅÃÔȟ ÔÈÅ %#&20# ÃÏÌÌÁÂÏÒÁÔÅÄ ×ÉÔÈ ÏÖÅÒ υπ "ÒÅÖÁÒÄ ÁÎÄ 6ÏÌÕÓÉÁ 

#ÏÕÎÔÙ ÓÔÁËÅÈÏÌÄÅÒÓ ÔÏ ÄÅÖÅÌÏÐ ÔÈÅ %ÁÓÔ #ÅÎÔÒÁÌ &ÌÏÒÉÄÁ 2ÅÇÉÏÎÁÌ 2ÅÓÉÌÉÅÎÃÙ !ÃÔÉÏÎ 

0ÌÁÎ ɉ22!0ɊȢ 4ÈÅ 22!0 ÉÄÅÎÔÉПÉÅÓ ÏÐÐÏÒÔÕÎÉÔÉÅÓ ÁÎÄ ÇÁÐÓ ÉÎ ÐÌÁÎÎÉÎÇ ÆÏÒ ÒÅÓÉÌÉÅÎÃÅ 

ÁÎÄ ÄÉÓÃÕÓÓÅÓ ÌÏÃÁÌ ÁÃÔÉÏÎÓ ÔÈÁÔ ÃÏÕÌÄ ÂÅ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÅÄ ÏÖÅÒ Á ПÉÖÅ-ÙÅÁÒ ÔÉÍÅÆÒÁÍÅ ÔÏ 

ÁÄÄÒÅÓÓ ÃÌÉÍÁÔÅ-ÒÅÌÁÔÅÄ ÖÕÌÎÅÒÁÂÉÌÉÔÉÅÓȢ &ÏÌÌÏ×ÉÎÇ ÔÈÅ ÃÏÍÐÌÅÔÉÏÎ ÏÆ ÔÈÅ 22!0 

ÐÒÏÃÅÓÓȟ ÔÈÅ %#&20# ÓÔÁÒÔÅÄ ×ÏÒËÉÎÇ ×ÉÔÈ ÌÏÃÁÌ ÃÏÁÓÔÁÌ ÇÏÖÅÒÎÍÅÎÔÓ ÔÏ ÁÄÄÒÅÓÓ 

ÒÅÓÉÌÉÅÎÃÙ ÉÓÓÕÅÓȢ  

 )Î ςπρψȟ ÔÈÅ &ÌÏÒÉÄÁ $ÅÐÁÒÔÍÅÎÔ ÏÆ %ÎÖÉÒÏÎÍÅÎÔÁÌ 0ÒÏÔÅÃÔÉÏÎȭÓ &ÌÏÒÉÄÁ #ÏÁÓÔÁÌ 

-ÁÎÁÇÅÍÅÎÔ 0ÒÏÇÒÁÍ ɉ&#-0Ɋ ÁÎÄ ÔÈÅ .ÁÔÉÏÎÁÌ /ÃÅÁÎÉÃ ÁÎÄ !ÔÍÏÓÐÈÅÒÉÃ 

!ÄÍÉÎÉÓÔÒÁÔÉÏÎ ɉ./!!Ɋ Á×ÁÒÄÅÄ ÔÈÅ #ÉÔÙ ÏÆ #ÏÃÏÁ Á ÇÒÁÎÔ ÔÏ ÄÅÖÅÌÏÐ Á ÃÏÍÍÕÎÉÔÙ 

ÒÅÓÉÌÉÅÎÃÅ ÐÌÁÎȢ  4ÈÅ 2ÅÓÉÌÉÅÎÔ #ÏÃÏÁ ÄÏÃÕÍÅÎÔ ÃÏÎÔÁÉÎÓ ÓÅÖÅÒÁÌ ÓÔÒÁÔÅÇÉÅÓ ÔÏ ÉÎÃÒÅÁÓÅ 

ÔÈÅ #ÉÔÙȭÓ ÒÅÓÉÌÉÅÎÃÙ ÔÏ ÎÁÔÕÒÁÌ ÃÌÉÍÁÔÅ-ÒÅÌÁÔÅÄ ÈÁÚÁÒÄÓ ÂÁÓÅÄ ÏÎ ÔÈÅ ПÉÎÄÉÎÇÓ ÏÆ Á 

ÖÕÌÎÅÒÁÂÉÌÉÔÙ ÁÎÁÌÙÓÉÓȟ ÓÅÖÅÒÁÌ ÐÕÂÌÉÃ ÅÎÇÁÇÅÍÅÎÔ ÁÃÔÉÖÉÔÉÅÓȟ ÁÎÄ Ô×Ï ÅÃÏÎÏÍÉÃ 

ÉÍÐÁÃÔ ÓÉÍÕÌÁÔÉÏÎ ÅØÅÒÃÉÓÅÓȢ   

 

Resilient Cocoa Project  
 

Developed over a six-month period, the Resilient Cocoa project addresses 
resiliency issues in a holistic way by identifying the Cityôs vulnerabilities using 
ArcGIS and NOAA data, receiving input from the public and business 
community, and conducting several economic impact analysis simulations. 
The projects main activities are described in more detail below.  
 
Vulnerability Analysis:  
The ECFRPC identified the vulnerabilities posed to the City from four natural 
hazards: storm surge, flooding, sea level rise, and coastal shallow flooding. 
This analysis was based on data from NOAA, the University of  Floridaôs GEO 
Plan Center, and the Brevard County Property Appraiser, among others.  
 
Public Engagement:  
Cocoa citizens and business owners provided their input by participating at 
several public workshops and completing an online MetroQuest survey. In 
addition to these activities, the Cityôs Economic Development Specialist met 
individually with several business owners to help them complete a business 
resiliency questionnaire.  
 
Economic Impact Analysis:  
The ECFRPC used the REMI PI+ model to estimate the economic impact of 
urban flooding based on business sales losses on two of the Cityôs economic 
corridors. Each exercise is comprised of two different simulations: a ñdo-
nothingò scenario and a mitigation scenario.  
 
Strategy and Policy Development:  

Based on the findings from the previous analyses and best practices, the ECFRPC 

developed an Action Plan that contains strategies to address resiliency issues within 

the City of Cocoa. This process included the formulation of comprehensive plan 

policies for compliance with SB 1094 (Peril of Flood) legislation. The Data and maps 

developed as part of this study will be incorporated into the City of Cocoaôs Coastal 

Element in order to fulfill the stateós requirement.  

 

 



 

п 

!ÂÏÕÔ #ÏÃÏÁ  

 ,ÏÃÁÔÅÄ ÏÎ &ÌÏÒÉÄÁȭÓ ÅÁÓÔ ÃÏÁÓÔȟ ÔÈÅ #ÉÔÙ ÏÆ #ÏÃÏÁ ÔÏÔÁÌÓ ÏÖÅÒ ρυ ÓÑÕÁÒÅ ÍÉÌÅÓ ÁÎÄ ÉÓ 

ÂÏÕÎÄÅÄ ÂÙ #ÉÄÃÏ 2ÏÁÄ ÔÏ ÔÈÅ ÎÏÒÔÈȟ 2ÏÓÁ ,Ȣ *ÏÎÅÓ $ÒÉÖÅ ÔÏ ÔÈÅ ÓÏÕÔÈȟ ÔÈÅ ÉÎÔÅÒÓÅÃÔÉÏÎ ÏÆ 

3ÔÁÔÅ 2ÏÁÄ υςτ ÁÎÄ 3ÔÁÔÅ 2ÏÁÄ υςπ ÔÏ ÔÈÅ ×ÅÓÔȟ ÁÎÄ ÔÈÅ )ÎÄÉÁÎ 2ÉÖÅÒ ,ÁÇÏÏÎ ÔÏ ÔÈÅ ÅÁÓÔȢ 

53-ρ ÅØÔÅÎÄÓ ÉÎ Á .ÏÒÔÈ-3ÏÕÔÈ ÄÉÒÅÃÔÉÏÎ ÔÈÒÏÕÇÈ ÔÈÅ #ÉÔÙ ÁÎÄ ÔÈÅ -ÁÒÔÉÎ !ÎÄÅÒÓÅÎ 

"ÅÁÃÈÌÉÎÅ %ØÐÒÅÓÓ×ÁÙ ÁÎÄ  (ÕÂÅÒÔ (ÕÍÐÈÒÅÙ "ÒÉÄÇÅ ÃÏÎÎÅÃÔÓ ÔÈÅ ÍÁÉÎÌÁÎÄ ×ÉÔÈ ÔÈÅ 

ÂÁÒÒÉÅÒ ÉÓÌÁÎÄÓȢ 4ÈÒÅÅ ÍÉÌÅÓ ×ÅÓÔ ÏÆ #ÉÔÙ ÌÉÍÉÔÓȟ )ÎÔÅÒÓÔÁÔÅ ωυ ÐÒÏÖÉÄÅÓ ÁÎ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔ 

ÃÏÎÎÅÃÔÉÏÎ ÔÏ ÎÏÒÔÈ ÁÎÄ ÓÏÕÔÈ &ÌÏÒÉÄÁȢ #ÏÃÏÁ ÉÓ ÁÌÓÏ ÌÏÃÁÔÅÄ ÉÎ ÃÌÏÓÅ ÐÒÏØÉÍÉÔÙ ÔÏ .!3!ȭÓ 

+ÅÎÎÅÄÙ 3ÐÁÃÅ #ÅÎÔÅÒȟ 0ÁÔÒÉÃË !ÉÒ &ÏÒÃÅ "ÁÓÅȟ ÁÎÄ ÔÈÅ #ÁÐÅ #ÁÎÁÖÅÒÁÌ !ÉÒ 3ÔÁÔÉÏÎȢ  

 4ÈÅ #ÉÔÙ ÉÓ ÈÏÍÅ ÔÏ ÊÕÓÔ ÏÖÅÒ ρȟπππ ÂÕÓÉÎÅÓÓÅÓ ÅÎÃÏÍÐÁÓÓÉÎÇ Á ÖÁÒÉÅÔÙ ÏÆ 

ÉÎÄÕÓÔÒÉÅÓ ÉÎÃÌÕÄÉÎÇ  ÒÅÁÌ ÅÓÔÁÔÅ ÁÎÄ ÌÅÁÓÉÎÇ ÓÅÒÖÉÃÅÓȟ ÒÅÔÁÉÌ ÔÒÁÄÅȟ ÁÃÃÏÍÍÏÄÁÔÉÏÎ ÁÎÄ 

ÆÏÏÄ ÓÅÒÖÉÃÅÓȟ ÁÎÄ ÍÁÎÕÆÁÃÔÕÒÉÎÇȟ ÁÍÏÎÇ ÏÔÈÅÒÓȢ "ÁÓÅÄ ÏÎ %#&20# ÒÅÓÅÁÒÃÈȟ ÔÈÅ #ÉÔÙ ÏÆ 

#ÏÃÏÁ ÉÓ ÁÎ ÉÍÐÏÒÔÁÎÔ ÅÍÐÌÏÙÍÅÎÔ ÃÅÎÔÅÒ ÆÏÒ ÎÅÁÒÂÙ ÃÏÍÍÕÎÉÔÉÅÓ ÓÕÃÈ ÁÓ 0ÏÒÔ 3ÔȢ *ÏÈÎ 

ÁÎÄ ÔÈÅ #ÉÔÙ ÏÆ 2ÏÃËÌÅÄÇÅȢ -ÏÓÔ ÏÆ ÔÈÅ #ÉÔÙȭÓ ÊÏÂÓ ÁÒÅ ÃÏÎÃÅÎÔÒÁÔÅÄ ÉÎ ÓÅÖÅÎ ÂÕÓÉÎÅÓÓ 

ÃÏÒÒÉÄÏÒÓȡ 'ÒÉÓÓÏÍ )ÎÄÕÓÔÒÉÁÌ 0ÁÒËȟ 3ÔÁÔÅ 2ÏÁÄ υςτ-#ÏØ 2ÏÁÄȟ  $ÉØÏÎ-#ÌÅÁÒÌÁËÅȟ 7ÅÓÔ 

+ÉÎÇ 3ÔÒÅÅÔȟ .ÏÒÔÈ #ÏÃÏÁ "ÏÕÌÅÖÁÒÄ ɉρɊȟ ÁÎÄ .ÏÒÔÈ #ÏÃÏÁ "ÏÕÌÅÖÁÒÄ ɉςɊȟ ÁÎÄ  $Ï×ÎÔÏ×Î

-#ÏÃÏÁ 6ÉÌÌÁÇÅȢ   

 #ÏÃÏÁ ÉÓ ÈÏÍÅ ÔÏ ÓÅÖÅÒÁÌ ÈÉÓÔÏÒÉÃÁÌ ÁÓÓÅÔÓ ÉÎÃÌÕÄÉÎÇ ÔÈÅ 0ÌÁÙÈÏÕÓÅ 4ÈÅÁÔÅÒȟ ÔÈÅ 

0ÏÒÃÈÅÒ (ÏÕÓÅȟ ÔÈÅ -ÏÏÒÅ #ÅÎÔÅÒȟ ÁÎÄ ÔÈÅ &ÌÏÒÉÄÁ (ÉÓÔÏÒÉÃÁÌ 3ÏÃÉÅÔÙȢ 4ÈÅ 0ÌÁÙÈÏÕÓÅ ÉÓ 

#ÏÃÏÁȭÓ ÏÌÄÅÓÔ ÔÈÅÁÔÅÒȢ /ÐÅÎÉÎÇ ÉÔȭÓ ÄÏÏÒÓ ÔÏ ÔÈÅ ÐÕÂÌÉÃ ÉÎ ρωςτȟ ÔÈÅ ÔÈÅÁÔÅÒ ÐÌÁÙÅÄ ÓÉÌÅÎÔ 

ÍÏÖÉÅÓ ÂÕÔ ÌÁÔÅÒ ÓÈÏ×ÅÄ "ÒÅÖÁÒÄȭÓ ПÉÒÓÔ ȰÔÁÌËÉÅȱ ÍÏÖÉÅȢ +ÎÏ×Î ÁÓ ÔÈÅ Ȱ"ÒÏÁÄ×ÁÙ ÏÎ 

"ÒÅÖÁÒÄȱȟ ÏÖÅÒ υυȟπππ ÐÁÔÒÏÎÓ ÖÉÅ× ÔÈÅÁÔÅÒ ÐÒÏÄÕÃÔÉÏÎÓ ÈÅÒÅ ÅÁÃÈ ÙÅÁÒȢ 4ÈÅ 0ÏÒÃÈÅÒ 

ÈÏÕÓÅ ÉÓ ÑÕÉÎÔÅÓÓÅÎÔÉÁÌ ςπÔÈ ÃÅÎÔÕÒÙ ÒÅÖÉÖÁÌ ÁÒÃÈÉÔÅÃÔÕÒÅȢ 3ÉÔÔÉÎÇ ÁÄÊÁÃÅÎÔ ÔÏ #ÏÃÏÁ 

2ÉÖÅÒÆÒÏÎÔ 0ÁÒËȟ ÉÔ ×ÁÓ ÏÒÉÇÉÎÁÌÌÙ ÂÕÉÌÔ ÉÎ ρωρφ ÂÙ %Ä×ÁÒÄ 0ÏÒÃÈÅÒȢ 4ÈÅ ÈÏÍÅ ×ÁÓ ÌÁÔÅÒ 

ÐÕÒÃÈÁÓÅÄ ÂÙ ÔÈÅ #ÉÔÙ ÔÏ ÂÅÃÏÍÅ #ÉÔÙ (ÁÌÌ ÁÎÄ ÉÓ ÎÏ× ÏÐÅÎ ÔÏ ÔÈÅ ÐÕÂÌÉÃ ×ÉÔÈ ÒÏÏÍÓ ÔÏ 

ÒÅÎÔ ÆÏÒ ×ÅÄÄÉÎÇÓ ÁÎÄ ÏÔÈÅÒ ÓÐÅÃÉÁÌ ÏÃÃÁÓÉÏÎÓȢ 4ÈÅ &ÌÏÒÉÄÁ (ÉÓÔÏÒÉÃÁÌ 3ÏÃÉÅÔÙ ÉÓ 

ÄÅÄÉÃÁÔÅÄ ÔÏ ÐÒÅÓÅÒÖÉÎÇ &ÌÏÒÉÄÁȭÓ ÐÁÓÔ ÔÈÒÏÕÇÈ ÔÈÅ ÃÏÌÌÅÃÔÉÏÎ ÁÎÄ ÁÒÃÈÉÖÁÌ ÍÁÉÎÔÅÎÁÎÃÅ 

ÏÆ ÈÉÓÔÏÒÉÃÁÌ ÄÏÃÕÍÅÎÔÓ ÁÎÄ ÐÈÏÔÏÇÒÁÐÈÓȟ ÁÓ ×ÅÌÌ ÁÓ ÐÕÂÌÉÓÈÉÎÇ ÓÃÈÏÌÁÒÌÙ ÒÅÓÅÁÒÃÈ ÏÎ 

&ÌÏÒÉÄÁ ÈÉÓÔÏÒÙȢ  
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